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Regulacdo do poder judicial na Australia
Judge J C Gibson

Introducéo

O papel do poder judicial como sendo a parte cedtrasistema de justica € reconhecido por
convencdes internacionaispelos requisitos do sistema legal de cadapaipor organizacdes
internacionais como o Banco Mundial. A regulacagpdder judicial € uma parte essencial da
luta contra a corrup¢cdo de modo a proteger o Esdadoireito. No entanto, vozes pedindo um
orgao regulador a nivel nacional australiano papewwisionar o poder judicial, ou mesmo a
nivel Estadual na Australia, ttm enfrentado reststééconsideravel Que regulacdo do poder
judicial ha na Australia, quais sédo as alterac@epgstas, e como é que isto afecta o Estado de
Direito e a luta contra a corrupgéo, especialmeateupc¢éo judicial? Tendo em conta que esta
conferéncia esta a decorrer em Macau, serd ques ekisenvolvimentos na Austrélia
providenciam algumas informagbes para apoiar asutests legais em mudanca e
desenvolvimento rapidos na China?

Este relatorio € um panorama breve sobre:

* A estrutura legislativa na Austrdlia relativa arapcao e o que € considerado comportamento
corrupto;

* As propostas de reforma avancadas pelo Comité der8Reia para Assuntos Legais e
Constitucionais do Parlamento da Australia paragalacdo do poder judicial, incluindo um
orgdo nacional para queixas

» O sistema existente para a regulacdo de juize® smlgual se baseiam largamente essas
recomendacdes, nomeadamente a Comisséo JudidieB\lee o Colégio Nacional Judicial da
Austrdlia, um 6érgao auto-regulador; e

 Concluo com alguns comentarios gerais sobre a emtimcia judicial e o Estado de Direito na
China.

A questdo colocada na sessao Il da nossa confaréferiu-se ao tipo de 6rgado que deve ter
poderes de fiscalizacdo sobre assuntos relacionamoscorrupcdo. Ja existem a Comissao
Independente Contra a Corrupcdo (ICAC) e um Ombadsnma Australia; o objectivo deste
documento para discusséo € o de rever a discuasawmdipcao e do Estado de Direito no debate
sobre a adequabilidade de um 6rgdo regulador d naaonal para todas profissbes legais,
incluindo o poder judicial.

Combatendo a Corrupcdo na Australia - a Estrutura Legislativa e de Direito Penal
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A Austrélia esta bem cotada em indices interna@a@mo o indice sobre as Fontes de Suborno
da “Transparency International’, mas acontecimentxentes sugerem que isto pode néo
reflectir correctamente a situacdo real. Geoffrepdttson QC' chama a atencdo de que a
auséncia de Comissfes Anti-Corrupcao significaédiicil avaliar os niveis reais de corrupcao
em paises como a Australia. Ele nota que pelasadtor que o indice sobre as Fontes de Suborno
da “Transparency International” de 2002 mostravauatralia como o pais em que empresas
eram menos provaveis de oferecer subornos paraagaelyocios, empresarios na Autoridade
para o Trigo da Australia estavam alegadamentear gaormes subornos num total de US$225
milhdes a Saddam Hussein como parte do escandatml® por Alimentos”. Robertson nota
que teria sido dificil para os meios de comunicagdsiralianos expor tudo isto sem arriscar um
processo por difamacdo potencialmente ruinoso dedithlta de uma figura publica ou de um
crime contra o interesse publico para a exposigdocotrupcdo empresarial. A tudo isto deve-se
acrescentar o facto de que nenhuma acusacdo fmnalyez prosseguida relativamente a
gualquer um dos casos expostos pelo Inquérito arilatle para o Trigo.

Em primeiro lugar, porei a questdo “o que € a @mdn?”, tendo em conta que esta € a pergunta
proposta na sessao |, e darei a resposta do pentistd australiano. Ndo ha qualquer teste que
considere os diferentes tipos de comportamento gpeem ser considerados corrupgao
envolvendo um oficial de justica; a definicdo derfopcao” na s. 8 daei da Comisséao
Independente Contra a Corrupcdo de 1988 (N8g¥abelece (na s. 8 (2)) 25 diferentes tipos de
accdes desde o suborno até a premeditacdo do &@irmgborno de um funcionario publico é
talvez o melhor exemplo. Todas as jurisdicOes alitias tém crimes que punem o suborno de
funcionarios publicos, incluindo juizes 5, juraddancionarios de tribunais ou prisbes e
testemunhas 6.

O primeiro passo passa por determinar se a pegboanada estava a exercer fungdes publicas.
No casoR v McCanr{1998]? Qd R 56 um motorista num estabelecimento prisiprightizado

gue introduziu ilegalmente uma caixa na prisdofofoonsiderado como sendo um funcionario
publico de acordo com @ddigo Penalart. 87 (Queensland). De seguida, tem que hawver u
relacdo entre o suborno e a fungéo, sendo questdgue se a intencdo da pessoa que oferece o
suborno era a de induzir um comportamento impromao pessoa receptora. Finalmente,
subornos ndo sédo necessariamente em dinheiro; podinn favores sexuais ou ofertas a cobro
de presentes de Natal 7. No entanto carnes e Iseb&aalor reduzido foram excluidas pelo
antigo escritor inglés Coke 8.

A Austréalia tem Ombudsmen a nivel federal e estagluadetém vastos poderes de investigacao.
Para além da Comissdo Independente Contra a CaoufiCAC), varios Estados tém
Autoridades ou Comissdes destinadas a investiganduta judicial.

No entanto, uma das principais lacunas da lei solstéorno na Austrélia é que esta limitada ao
suborno daqueles que exercem func¢des publicadoisativiado em parte pela criacdo do crime
de lucros secretos, mas ndo é tdo facil lidar cotnas formas de comportamento corrupto
relevante a um Estado de Direito, e a introducdaume@ Comissdo Judicial em NSW néo
despoletou a criagdo de orgados semelhantes angigieinal.
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Os problemas causados pela proliferacdo de o6rgésaca corrupgdo sao particularmente
exemplificados pelo caso Comisséo para a Integeidrdicial v Shaw (2006) 66 NSWLR 446.
Um juiz do Supremo Tribunal, o Juiz-ConselheiroV@lfam antigo Procurador-Geral da NSW),
foi transportado para um hospital apds um pequeieate automovel. Uma analise de rotina
ao sangue desvendou que a taxa de alcoolemia esitmvaDas duas colheitas de sangue
recolhidas, uma seria para ser dada ao Juiz-CansebBhaw e a outra ficaria no hospital para os
efeitos do processo judicial relativo a conducabd sdluéncia de alcool contra o Juiz-
Conselheiro Shaw. A colheita do hospital desapareca Comissao para a Integridade Policial
iniciou uma investigagdo para determinar se agetdepolicia tinham agido incorrectamente.
Quando as provas obtidas durante a investigac&uitam que o Juiz-Conselheiro Shaw tinha
levado ambas as colheitas de sangue com ele, €dugelheiro Shaw tentou obter uma ordem
judicial para cessar as audicfes da Comissdo paooggemportamento que estava a ser
investigado era de um oficial de justica, sendo gyerisdicdo da Comissado incluia apenas
agentes da policia.

O Juiz-Conselheiro Shaw foi bem sucedido na primeistancia, mas a deciséo foi revogada em
segunda instancia. O Tribunal de Recurso considgueupara afastar a possibilidade de conduta
imprépria da policia, a conduta imprépria de outpmslia ser examinada. Um dos factos
relevantes para a revogacao da decisdo que comsenceTribunal de Recurso foi que o Juiz-
Conselheiro Shaw ja se havia demitido, pelo qu&gera um oficial de justica (de acordo com
0 [108]), mas a decisédo do Tribunal baseou-se esderente no facto de que a Comisséao tinha
poder para completar a sua investigacdo devidardnt@ da matéria que se encontrava a ser
investigada se encontrava nos seus poderes. Sdoestamesma situacdo do que noutras
investigacOes dependeria das circunstancias (dedaoocom o [107]). Noto que o Juiz-
Conselheiro Shaw nunca foi investigado pelo ICA(ela Comisséo Judicial de NSW.

Os problemas de mudltiplos érgaos de investigacaaliéenentes Estados sdo uma das razdes
pelo qual havia a percepcdo de que era necess@iglacdo a nivel nacional sobre todos os
aspectos da pratica legal, ndo apenas em relag@ordpcdo, mas também para proteger o
Estado de Direito; sendo também uma das razdes getas foi criado o Comité Permanente do
Senado para os Assuntos Legais e Constitucioneasiuaiar uma investigacdo sobre o sistema
judicial da Australia e o papel dos juizes em 2@DDbjectivo deste artigo € considerar estes
assuntos com particular atencdo aos metodos apdogripara a identificacdo e acusacao de
conduta judicial imprépria e corrupgao.

Um bom exemplo da dificuldade em determinar o que gdnduta corrupta por parte de um
oficial de justica pode ser observado &ingleton v R[2005] HCA 34. O Juiz-Presidente
Fingleton foi condenado de um crime contra a sB1d6 Cddigo Penal(Queensland), que
proibe retaliacdo ilegal contra uma testemunha. WGesacdo adicional de tentativa para
perverter o curso da justica ndo foi alvo de umeisde devido a condenacéo pela acusagéo
principal. O acusado foi condenado a uma penaid&grO recurso contra a condenacdo para o
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Tribunal de Recurso do Supremo Tribunal de Quepddiai recusado apesar da pena ter sido
reduzida.

O que é que o Juiz-Presidente fez? A Austrélia épafa bastante extenso e partes dele séao
desertas, e locais pouco populares para um matpstrabalhar. O Juiz-Presidente entrou em

discussdes com 0s seus colegas sobre isto, e hwoverocesso, sendo que no decurso do
mesmo ela enviou uma mensagem electronica pardaastenunha (outra magistrada) a avisa-lo

para ndo apoiar o adversario dela no processo. i®emoter sido condenada, e o0 recurso

recusado, ela conseguiu recurso e a condenacévégada pelo Supremo Tribunal da Australia,
gue considerou que ela tinha imunidade de qualguoasacdo criminal por qualquer accao

cometida no decorrer das suas funcdes judiciaiadmninistrativas, de acordo com a Lei dos

Magistrados dos Tribunais de Queensland.

No decorrer da candidatura para recurso, McHugbsé @:

“Seria dificil de imaginar um caso mais flagrangéeusin erro judicial do que neste caso com estas
circunstancias em particular”.

Apesar do Supremo Tribunal da Australia ter revogadcondenacdo, a carreira do Juiz-
Presidente Fingleton ficou destruida e quando rfieate o recurso foi ouvido ja ela tinha
cumprido a sua pena.

Tendo feito estes comentarios gerais sobre a zatute comportamento corrupto, estabeleco
agora um panorama geral do Inquérito do Comité Beemte do Senado.

Os Termos de Averiguacdo do Inquérito do Comité Pemanente do Senado para os
Assuntos Legais e Constitucionais

Os Termos de Averiguacédo do Inquérito podem senme da seguinte maneira:

(a) E dada consideracdo aos procedimentos paraan@ método para a demisséo de juizes.

(b) E dada consideracéo a desejabilidade de uatk ide aposentacdo obrigatdria, o mérito de
trabalho a tempo inteiro, a tempo parcial ou outra®sas para os juizes.

(c) Assuntos jurisdicionais, como a relacdo eofesistemas judiciais Federal e Estaduais, sdo
considerados.

(d) E dada consideracéo ao estabelecimento amdganal de um sistema de processamento de
gueixas judiciais.
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A tematica de como os juizes devem ser nomeadasstigados e (se necessario) afastados, séo
centrais para o tema da independéncia judicidlgaacontra a corrupcao.

Estes direitos sdo muito bem defendidos pelos Bstath Australia. O relatério de 7 de
Dezembro de 2009 sobre o sistema judicial da Alistego papel dos juizes 10 foi cuidadoso ao
distinguir um sistema judicial nacional e a criag&um qualquer sistema de tribunais nacional,
de modo a afastar criticas de Estados ciosos despeeleres individuais de jurisdicdo (assuntos
de demarcacdo sdo uma constante em paises fedeoawlos Australia). O Comité notou que a
legislacdo actual limita as possibilidades paralémentar um poder judicial nacional visto os
juizes Estaduais e de Territorios ndo podem actoier capacidade Federal (apesar dos juizes
dos Tribunais Federais poderem tomar parte, e famemos tribunais Estaduais).

A seccdo do relatorio que € de maior interesse fpales 0s que assistem a este seminario,
nomeadamente as recomendacdes para o estabelecoeenin 6rgdo nacional para averiguar

gueixas (Capitulo 7), recomenda um 6rgao semelmangstrutura a Comissao Judicial de NSW,
o Estado em que sou juiz, portanto irei apresehtevemente a Comissdo Judicial e o

procedimento através do qual as queixas (i.e. @degade conduta corrupta envolvendo juizes)
seriam consideradas.

O tema mais sensivel tem sido o equilibrio da ieddpncia judicial com a necessidade de uma
regulacdo da conduta judicial imprépria. Quaisqueformas que sejam implementadas
provavelmente irdo reflectir o status quo em veantt®duzir clausulas contra a corrup¢ao do
tipo encontrado na lei Chinesa, como mandatos meo cinos para juizes-presidentes, idades
baixas de reforma e penalizacdes duras para sagiab com advogados.

Regulacao actual de juizes na Nova Gales do Sul
1. Um poder judicial regulado e um sistema para preessar queixas

A Comisséo Judicial foi criada pelo Governo da N&who parte integrante de um pacote de
reformas legislativas no dia 18 de Novembro de 18&&te estava incluido a criacdo do cargo
de Director de Acusacdes Publicas, a abolicdo dgocdo Técnico do Julgado de Paz e a
cedéncia de controlo para os tribunais da listagermasos criminais. Estas reformas sucederam
as ilibagbes do Juiz-Conselheiro Murphy e do Jweil B também, ainda mais importante, da
condenacao do Juiz-Conselheiro Angelo Basta (Supraibunal de Queensland) e de Murray
Farquhar. Murray Farquhar foi nomeado magistradd 862 e foi Juiz-Presiden(eome antigo

e em desusogntre 1971 e 1977. A sua condenacdo em 1985 estta@onada com a sua
influéncia corruptora num caso de fraude contraresiBente do Rugby Australiar®@ugby
League € um tipo de rugby menos conhecido que 8 madiatico Rugby UnionXKevin
Humphreys.
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A Comisséo Judicial de Nova Gales do Sul foi madkeka partir da Comisséo Californiana sobre
a Performance Judicial. Juizes resistiram a pran@roposta de estrutura da Comissdo
argumentando que retirava o papel tradicional de-eapacitacdo na remocéo de um oficial de
justica. Quando uma série de queixas foram fedbsesum oficial de justica, as fraquezas deste
sistema parlamentar tornaram-se evidentes.

Apesar do oficial ter sido acusado de negligénmasgira na prossecucao dos seus deveres, em
vez de corrupgdo, a tremenda dificuldade numa sessdunta das Camaras do Parlamento e
dos procedimentos seguintes indicou os problemstarmia reais que este procedimento moroso
envolvia. A Comissdo Judicial € composta por sesnbros oficiais e por quatro membros
nomeados. Os quatro membros nomeados sdo nhomeaddsqvernador de Nova Gales do Sul
sob recomendacédo do Procurador-Geral de Nova @Gal8sil. A Comisséo é ndo s6 responsavel
em ouvir queixas de conduta judicial impropria, nasibém supre uma importante funcéo
educativa. O nimero de queixas varia entre as 20 8 por ano, apesar de num ano terem
chegado a ser feitas 55 queixas 11. A Comissadoatelufa s6 reportou ao Parlamento duas
vezes, uma em relacdo a um magistrado, MagistracioohMball, e uma em relacdo ao Juiz-
Conselheiro Bruce. Ambos os juizes demitiram-se.ddso do Juiz-Conselheiro Bruce, ele
simplesmente adiava constantemente a escritaginjehntos.

O Relatério Anual da Comisséo Judicial de 2009 @55 novas queixas contra oficiais de
justica, com 10 passadas do ano anterior, numdetéb queixas. Destas:

» 43 foram sumariamente rejeitadas;
* 2 foram retiradas;

* 4 foram transmitidas ao Juiz-Presidente respeqara discussdo com o oficial de justica em
causa; e

*» 16 estavam pendentes.

40% de todos os queixosos eram litigantes em pess@d% eram relacionadas a injungdes.
Estas sdo providéncias ordenadas pelo Tribunaloteatta, normalmente em circunstancia em
gue ha alegacbes de agressao por parte de um roaridalher ou de um vizinho. O Australian
Law Journal comentou que muitas destas queixasiparder sido uma alternativa barata a um
recurso. 12

Por uma variedade de razdes - a idade na qualzesjgdo nomeados, o salario e o estatuto, e
niveis gerais baixos de corrup¢éo na Australiahaenjuiz na NSW foi alguma vez acusado de
um crime relacionado com corrupcéo, portanto qualgliscussdo sobre o que seria feito se
houvesse uma denuncia de corrupcéo judicial é esémente académica. No entanto, se uma
denuncia fosse feita, ha uma analogia Gtil parausagdo e determinacdo da pena a partir da
acusacao (na Nova Gales do Sul) de um juiz refosrdadTribunal Federal, Marcus Einfeld, que
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cometeu perjurio para evitar pagar uma coima dessacde velocidade, e que foi condenado a
trés anos de prisdo com um minimo de dois anogssaibilidade de liberdade condicional 13.

No julgamento para determinar a sentenca (R v EHif#909] NSWSC 119, James J disse em
[183]:

183 Como muitas vezes é dito, qualquer um dos ereeperjurio e de perverter o curso
da justica atingem o centro da administracdo deécgusEstes crimes sdo muitas vezes
referidos como crimes contra a justica publica. dederminar a sentenca para estes
crimes, existe a necessidade especial de p6r dingood objectivos de dissuaséo geral e
dendncia, assim como 0s outros propositos explogana s. 3A dd.ei de Crimes
(Procedimentos para a Determinacdo de Senter@aalquer advogado, e especialmente
um advogado que foi ja causidico e juiz, que compterime destes sera sentenciado na
base de que estaria completamente ciente da gdaviia seu comportamento. Se um
crime deste tipo for cometido apds um crime priakiguer o crime principal seja ou nao
um crime de justica publica, numa tentativa de geaca condenacao pelo crime principal,
entdo algum castigo separado e eficaz deve selmgari@ imposto para o crime de
justica publica. No caso de perjurio, uma sentafecprisao efectiva deve ser imposta, a
nao ser em circunstancias muito especiais. Naaaigwer principio semelhante no caso
da perverséo do curso da justica visto este tipcridees variam bastante no seu grau de
seriedade. No entanto, na determinacdo da senpemgaerversao do curso da justica €
necessario ter atencao aos principios que enuAdeaieterminar a sentenca para ambos
0sS crimes, como € 0 caso da determinacdo de sestemg geral, as consideracdes
subjectivas e persuasivas ndo devem dar peso madi@qos factos objectivos do crime.

Para além da pena longa, foi retirado a Einfeldwt#ulo honorario e o nome da lista de
advogados (a sua pensao anual, no entanto, né@etifada tal como nao a foi a de um
Procurador da Coroa, Patrick Power, quando foi enado e sentenciado a seis meses de
prisdo por possessao de pornografia infantil en7200

Apenas um juiz na Austrélia foi alguma vez remowuiltoseu cargo por conduta impropria 14.
Em 1989, o Juiz-Conselheiro Angelo Vasta foi afdstdo Supremo Tribunal de Queensland
apos a descoberta de que ele havia dado respattas & uma Comissdo Real que estava a
investigar uma seérie de transacc¢des financeirashwsmndo parentes seus. Isto tinha pouco ou
nada a ver com as suas actividades de juiz. A Uoitea ocasido em que o Parlamento
considerou afastar um juiz ocorreu quando uma sessgunta das Camaras do Parlamento de
NSW decidiram ndo afastar o Juiz-Conselheiro ViBogce do seu cargo; o problema dele era
procrastinacéo crénica em escrever julgamentosco@duta corrupta 15.
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2. Um publico educado

A segunda parte da responsabilidade judicial éest§o de responsabilidade publica, referida as
vezes como a justica “ser visto para ser feito’t. €%ta razdo, a Comissao Judicial de NSW tem
também uma substantiva fung&o educativa, que nauda os juizes a estar em dia em relacdo a
Lei mas também com responsabilidade publica. A Gs&a Judicial guarda estatisticas sobre a
determinacdo de sentencas para ajudar os juizge@nihar as penas de acordo com tendéncias
gerais de sentenciamentos. No relatorio de 20@)raissdo notou uma subida de 37% no uso

desta ferramenta. Estas estatisticas estdo tambponiveis para a profissdo legal, e sdo muitas
vezes utilizadas pelo procurador. Esta € uma daranportante para que haja consisténcia no

sentenciamento, e ja foi notado que o niumero derses em relagcdo a sentenciamentos tem
diminuido.

Isto também introduz uma importante funcdo eduaatéo so para os juizes mas também para o
publico. Ideias de que os juizes sdo demasiadalbsamu demasiado duros, na determinacdo
das sentencas podem rapidamente ser respondida®feméncia a estas estatisticas e aos livros
sobre sentenciamento que a Comissdo Judicial €kBta Preocupacdes nos meios de
comunicacgao que juizes de NSW estavam a ser “lsaeoo relacdo a crime violento 17 foram
agora respondidos por estudos trans-jurisdiciogqais demonstram que na Austrdlia e em
jurisdicbes internacionais NSW tinha a pena obdigatmais elevada para violacdo (i.e. prisao
perpétua) e a segunda ex aequo mais elevada pbio r{b anos) e por crimes de
arrombamento/furto (25 anos) e, para somar austo, tuma maior taxa de encarceramento (170
por 100,000) mais do que a média Australiana (1B®jlaterra (137), Canada (129) e Nova
Zelandia (168) 18.

A Comisséo Judicial também organiza conferéncixsjirgarios e sessées de treino para novos
oficiais nomeados assim como também publica um& s artigos. A assisténcia em
conferéncias judiciais voluntarias para juizes 8@&fkb.

Os relatérios anuais da Comisséo Judicial e oinfasmacdes podem ser obtidas pelo seu site
em www.judcom.nsw.gov.au

Porque € esta funcéo educativa tdo importante3pgosta € que a responsabilidade publica e o
escrutinio publico da determinacdo das sentendas gllgamentos séo as melhores garantias de
transparéncia.

A disponibilidade de decisdes transitadas em jugao website Caselaw é outra garantia de

justica aberta.

3. Meios de comunicacgéo independentes

A terceira parte da responsabilidade judicial eEdtado de Direito € o papel de uns meios de
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comunicacdo independentes e vigorosos que iracstigae qualquer alegacdo de conduta
impropria envolvendo oficiais de justica. Como akMé&dia relembra, as circunstancias que
levaram a condenacédo do Juiz-Presidente MurrayukRargem 1985 (ele foi sentenciado a 4 anos
de prisdo) foi o documentéario Four Corners queloeves seus extensos contactos com o crime
organizado.

Auto-Regulacao: O Colégio Nacional Judicial da Ausélia

Vou também apontar rapidamente um exemplo bem Elecel® auto-regulagdo por juizes na
Austrélia. O Colégio Nacional Judicial da Austréia criado em Maio de 2002 como uma

entidade independente, sob o tipo de empresa dlaitpor garantia. E financiada por

contribuicbes do Governo Federal e por alguns GmeerEstaduais e de Territorios. A

Constituicdo do Colégio providencia pelo controtopbder judicial sem representacdo externa.
O Conselho é composto por quatro membros do padkcigl, um membro nomeado pelo

Procurador-Geral da Federacéo, e por um membroadoreelo Procurador-Geral dos Estados e
Territorios participantes.

O Colégio Nacional Judicial cumpre um papel imputd¢ana formacao de juizes, com énfase
particular na escrita juridica e na interaccao paimes visitantes de outros paises como a China.
Em 2009, uma delegacdo do Supremo Tribunal da Qisissou uma semana a encontrar-se com
juizes e a assistir a debates pela Australia.

A existéncia do Colégio Nacional Judicial € um bemmplo de auto-regulacéo pelos juizes.

Conclusdes: Algumas comparacfes com a China

Na minha opinido, os problemas de corrupc¢éo juddaaChina, como a corrupgcdo em geral,
advém principalmente das desigualdades financéimasntes a uma economia em rapido
desenvolvimento. Considero que h& paralelismosdodom o desenvolvimento do sistema
judicial Inglés durante a Revolug&o Industrial 19.

A minha perspectiva geral, baseada em ter assiatjdlgamentos civis e criminais numa série
de grandes cidades na China e de ter gasto lorego=dps de tempo a falar com colegas de
justica la durante os ultimos seis anos, € quehdo bastantes criticas ndo informadas sobre
o sistema legal chinés, e um ndo reconhecimenendome progresso que a China operou. Nao
€ possivel fazer justica a este enorme tépico Iestee apresentacado de seminario, pelo que, em
vez disso, irei simplesmente apresentar as recagéed de politicas do Professor Randall
Peerenboom 20. Peerenboom nota primeiro os probldogjuizes em conseguir independéncia
judicial e depois propde as 4 recomendacdes seguint
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1. Recrutamento e promoc¢éo de juizes baseados nto,n@®m formacdo legal continua. A
criacdo de colégios judiciais e um exame de enfpada os juizes tem estado em vigor desde o
inicio da década;

2. Financiamento dos tribunais e salarios judia@aisquados (ao que eu acrescentaria a sugestao
de que os tribunais recebam financiamento indepgéadem vez de a partir de orcamentos
municipais ou estaduais;

3. Substituicdo do sistema de aceitacdo de cas@soe gestdo de casos (ao que eu acrescentaria
a revisdo do regulamento de 1 de Abril de 2007 regdeiz os emolumentos dos tribunais - os
emolumentos devem ser aumentados, sendo que aaPesE NA0 0S possam suportar teriam a
possibilidade de se candidatarem para ndo as tgrerpagar);

4. Reforcar a responsabilidade, incluindo mais agiss e penas mais pesadas. Isto esta
claramente ja a decorrer, visto a pena de prisgenea dada ao ex-Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Huang Songyou 21 ter sido confirmada ewrun®. Em Shenzhen, penas longas
(incluindo prisdo perpétua para Pei Hongquan, pitepresidente do Tribunal da Relacdo de
Shenzhen) 22, foram impostas por recepcédo de subate casas de leilbes de propriedades
envolvidas em faléncias no tribunal deles; Pei l4oiag recebeu mais de 3,7 milhdes de yuan.

Os julgamentos de corrupcdo em Chongging apanhamrex-juiz, que cometeu suicidio 23.
No dia 8 de Janeiro de 2010 o Supremo Tribunaluabma linha telefonica dedicada para
informacdes andnimas acerca de juizes corruptasha havido 139 queixas (incluindo 25
acusacoes) até ao fim de Fevereiro.

Gostaria de acrescentar um pequeno ponto. Em “RegylJudicial Misconduct and Divining
‘Good Behaviour’ for Federal Judges” 24, o Juizyar Edwards conclui que auto-regulacéo
judicial, sobre matéria que ndo envolva crimes fansas passiveis de demissdo, é uma parte
vital para promover ‘bom comportamento’ para oggsai As tarefas combinadas da Comissao
Judicial e da NJCA de informar e educar, assim cdendisciplinar, juizes sdo uma importante
parte deste processo. Juizes na China poderiamdaisaganizacdes como os Juizas da China
como base, organizar o seu préprio 6rgao informed-eegulador, que promoveria uma troca de
ideias e discussoes entre tribunais de toda a Cleimaaneira semelhante ao que o NCJA faz na
Austrélia. O estudo de “juizes modelo” como Chempyag 25, a campanha dos “Trés
Supremos”, a campanha de valores familiates —~ (Tribunal da Comarca de Nanshan) e
outros programas de reforma judicial sdo projettd&viduais que podem ter um maior e mais
duradouro impacto numa estrutura auto-regulada.

JC Gibson
Presidente, Grupo de Trabalho sobre o Poder Jydikian Internationale des Avocats

27 de Abril de 2010
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1. Convencao Internacional sobre Direitos Civis @ititos; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Convencéao Europeia de Direitos Humanos.

2. Ver, por exemplo, na Austrélia “The Federal diadly in Austrlia”, o ‘Honoravel’ Murray Gleesonrésidente do
Supremo Tribunal da Australia, discurso proferidodonferéncia de Magistrados Federais de 2005.

3. Em “National judiciary sparks debatdhe new lawyer3 de Fevereiro 2010, Kate Gibbs nota que a Ofosi¢
Federal apelidou o conceito de “profundamente fediiéral”. Um bom exemplo da veeméncia da resistédei
alguns grupos pode ser encontrado nos comentas®sSd Juiz-Conselheiro P W Young AO no Australign
Journal, que descreve a reforma como “obviamente\beda pelos centralistas” e para “a meia duzigdade
sociedades de advogados que trabalham por todis'h p&br. Juiz-Conselheiro Young acrescenta queéndem-
vinda para muitos outros sectores da profissdomanidade” e continua a dizer:

“A palavra “regulacdes” €, ou pelo menos era, lmoa palavra para socialistas. No entanto, em mpagags do
mundo Ocidental, até socialistas tém vindo a ver @uesregulamentacdo e a privatizacdo poderdm c@ninho

em frente. “Regulagdo” traduz-se muitas vezes erregmcustos através do emprego de mais funciangfiblicos

que insistem na aderéncia a formulas fixas, KRbgalagdes, mas sdo um pouco fracos em prevenudrdevido

a ignorancia de como a industria funciona. ... Nuris g tamanho da Australia, h4 muitos factoresidoem
qualquer profissdo ou indlstria que ndo permitema uragulagdo central. Mais, independentemente dos
comentadores gostam ou ndo, ha apoio consideravalgafirma¢do que uma profissdo que tem orguthsen
estatuto € normalmente o melhor método de poladdmacéas podres”. (“Current Issues”, (2010) 84 A#3.

4 G. Robertson QC “The Media and Judicial Corrupti&elatdrio sobre a Corrupcéo Global 2007 — Qugéio nos
Sistemas Judiciais Transparency International 2007.

5 Ver por exemplo €6digo Penal (NT¥. 93;Cddigo PenalQd) s. 120. Na maior parte des jurisdicdes alisstias,
h& crimes com penas obrigatérias para corrup¢ddanss em Nova Gales do Sul e Victoria € uma ofelesdireito
comum.

6. D Lanham, “Fighting International and Nationar@iption by means of Criminal Law — Australian §ectives”,
Convergence of Legal Systems in the 21st Centifigh>XCongress of the International Academy of Coraiee
Law, 2004, pp. 309 — 338 na p. 312.

7. Agradecido, reconhe¢o a discussdo do assuntdpeid Lanham em “Fighting International and Nagbn
Corruption by Means of Criminal law - AustrlianarBectives”, loc. cit., na pagina 309.

8. Coke, 3 Inst 145. EriVoodward v Maltby{1959] VR 794 uma oferta de um caixa de fésforommauma
mensagem |4 escrita para votar num candidato mécoesiderada como suborno visto o seu valor egetiuzido.

9. Citacao retirada de “Swimming Upstream Againste3, Sydney Morning Heral® Fevereiro 2005.
10. http://www.aph.gov.au/senate/committee/legctir/judicial_system/report/index.htm. Para uma alistias

recomendacgdes ver
http://www.aph.gov.au/senate/committee/legcon jatiédial _system/report/b01.htm

11. Inserir referéncia.
12. (2010) 84 ALJ 145.

13. Ver “Ex-judge Marcus Einfeld jailed for speegliine perjury”, The Australian20 March 2009.
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14. Duncan Kerr SC MP, “The Removal of Federal dudguis custodio custodies [sic]?”, 30 de Junh@@@5,
htto://duncankerr.com/opinion_pieces. O Sr. Kem datros exemplos de conduta que parecem té-lcppado,
como a conduta do Juiz-Conselheiro Shaw, a cordtutiuiz lan Dodd do Tribunal da Relagdo (que adoenm®
tribunal de forma regular devido a um problema omc¢éo) e a conduta de um magistrado que se esgdece
entregar os formularios dos impostos. Este saahtstabaixo do “nimero sem precedentes de ingtdsiem que
0s juizes federais foram acusados de conduta impréputros actos sérios de comportamento impdpteixou-
se do Juiz Harry T Edwards em “Regulando Condutprdpria e Adivinhacdo. ‘Good Behaviour for federal
Judges” (1988-9) 87 Mich L Ver 765.

15. E Waugh, “A Question of Capacity: The Caséustice Bruce” (1988) 9 Public Law Quarterly No.4.

16. Ver, por exemplo, “Full-time imprisonment in WeSouth Wales and Other Jurisdictions - A Natioaat
International Comparison”, Comisséo Judicial de NSiume 29 - Fevereiro 2007, ISBN 97807313561684d|
de bolso).

17 Para uma discusséo destas criticas ver A M @ie&dut of Touch or Out of Reach?” (2005) 7 {3)e Judicial
Review241 na p. 245. Esta revista judicial é tambémipatlh pela Comissao Judicial.

18. JCA Wolume 29 — Fevereiro 200@¢. cit.,p. 2.

19 Isto pode ser demonstrado pelas seguintesstistai A populacdo de Inglaterra e Gales triplideside o inicio
dos anos 1500; entre 1770 e 1830 aumentou de 7gpase 14 milhdes, sendo que a maioria do aumento f
absorvida pela populacdo urbana. Acusacdes exalodassim como as sentencas de morte. A pena de enarja
amplamente utilizada: entre 1530 e 1630 pensa-ee7§000 pessoas terdo sido executadas (P Jeliking)
gallows to prison? The execution rate in early modengland”,Criminal Justice History7 (1986), 52). No seu
ataque incisivo a mediocridade dos juizes inglégA€ Gatrell nota que 50% dos juizes nomeados modf séc.
XVIII e no séc. XIX eram politicos falhados ou gus, nomeados por razfes politicas ou, nalguns.casmo
resompensa pelo envolvimento em acgdes corrupséss Ehomens sedentos de sangue”, entre os an011830,
condenaram a morte cerca de 35,000 pessoas entelngla Gales; perto de 7,000 foram enforcados asas
restantes foram mandados para prisdes ou trandperts A C Gatrell, “The Hanging Tree”, Oxford Ueisity
Press, 1994, p. 7 e Apéndice 2. Gattrell (na pnd@ que algo tinha de ser feito, ou os campaesidim cobertos de
cadafalsos. O fim abrupto destes enforcamentosagga kscala gracas as mudancas no Parlamentoaefestpela
Lei da Reformale 1832 foi 0 que originou a justica inglesa modeGatrell acrescenta, no entanto, que “0s juizes
nunca escaparam ao seu papel de muitos anos raaradical de inimigos sedentos de sangue dos gofpé04)

ou acusacdes de negdécios corruptos com o Estaittadé média de um juiz da relagdo em 1825 era deira
além de saude deficiente e ignorancia eram nornmadrbellies com mau temperamento (na p. 508).

20 R Peerenboom & S Balme (eds), “ Judicial Inddpeane in China” Cambridge University Press, 2010.ra2.
21 “China Vows to Clean Up Judiciary After Conwvietiof Supreme Court Vice President”, Xinhua, 11 ¢4a2010.
22 Vincent Yang, “Case Study — Judicial Corruptanmd Professionalism” delineia a prisdo de cincagsi. Pei
I;ggg.quan recebeu prisdo perpétua: “former JudgerGivfe Imprisonment for Graft Charges”, XinhuaJ&neiro
23 CBS News, “Ex-Judge Facing Corruption Chargesi@is Suicide in Central China”, 30 Novembro 2009.
24 Loc. cit, na p. 796.

25. www.chinacourt.org 20 January 2010.
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